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Informe especial del Secretario General sobre la 
renovacion del mandato de la Mision de las Naciones 
Unidas en Sudan del Sur 

I. Introduccion 

1. De conformidad con mi agenda de reforma del pilar de paz y seguridad de las 
Naciones Unidas, encargue al Secretario General Adjunto de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz y al Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades 
sobre el Terreno que, para junio de 2018, realizaran un examen de ocho grandes 
operaciones de mantenimiento de la paz. El examen independiente de la Mision de 
las Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS) fue llevado a cabo entre noviembre 
de 2017 y enero de 2018 por un equipo integrado que incluia a representantes del 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno y diversos organismos, fondos y programas. 
Este equipo estuvo encabezado por el Sr. Kevin Kennedy, un experto independiente 
y anterior Secretario General Adjunto interino de Seguridad. Inicialmente, el equipo 
llevo a cabo un analisis del conflicto y consultas en la Sede, tras lo cual se traslado a 
Sudan del Sur, donde se le presento informacion detallada y celebro amplias consultas 
con la UNMISS y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Gobierno de 
Transicion de Unidad Nacional, la comunidad diplomatica y diversas organizaciones 
no gubernamentales. El equipo tambien visito Addis Abeba y dialogo con 
funcionarios de la Union Africana y de las Naciones Unidas y con representantes del 
Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan en la Oposicion, exdetenidos, el 
Frente de Salvacion Nacional y otros partidos politicos. En las primeras secciones de 
este informe presento y resumo las principales conclusiones del equipo de examen y 
en la ultima seccion ofrezco mis observaciones y recomendaciones antes de la 
renovacion del mandato de la UNMISS, el 15 de marzo de 2018. 

2. El proceso de examen se centra en la evaluacion de cinco cuestiones 
fundamentales: el alcance del mandato y la validez de las hipotesis en las que se 
fundamentan sus cuatro pilares actuales (proteccion de los civiles, vigilancia de la 
situacion y presentacion de informes acerca de las violaciones de los derechos 
humanos, creation de condiciones que propicien la prestacion de asistencia 
humanitaria y apoyo al proceso politico); el desempeno de la Mision en el 
cumplimiento de su mandato y posibles medios para mejorarlo; las condiciones para 
alcanzar una solution politica del conflicto en Sudan del Sur; las oportunidades para 
lograr mayores sinergias entre la UNMISS, el equipo de las Naciones Unidas en el 
pais y otros asociados internacionales para alcanzar nuestros objetivos estrategicos 
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comunes en Sudan el Sur; y, por ultimo, la forma en que se definirla una estrategia de 
salida viable para la Mision. 


II. Evolucion del mandato de la Mision de las Naciones 
Unidas en Sudan del Sur 

3. La Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur fue establecida el 8 de julio 
de 2011 por el Consejo de Seguridad en su resolucion 1996 (2011), de 8 de julio de 
2011. En una evaluacion estrategica realizada en ese momento se determino que los 
principales riesgos politicos y de seguridad del nuevo pais eran las disputas que 
seguian existiendo con el Sudan como resultado de la falta de aplicacion de algunas 
de las disposiciones del Acuerdo General de Paz y la amenaza que representaban las 
rebeliones locales, las milicias, la mala gestion de los ingresos derivados del petroleo 
y la falta de instituciones nacionales de seguridad cohesivas. Tambien se determino 
que la violencia entre comunidades era un importante motivo de preocupacion en 
relacion con la proteccion de los civiles. Se considero que desarrollar la capacidad de 
las instituciones gubernamentales y suministrarles apoyo era esencial para contribuir 
a la construccion del Estado y a la prestacion de servicios publicos y para mitigar los 
riesgos de un conflicto. Asi, la UNMISS recibio el mandato de prestar apoyo para 
llevar la autoridad estatal a todo el pais y proporcionar asistencia a las estructuras 
estatales locales mediante la creacion de bases de apoyo de condado. A1 mismo 
tiempo, el Consejo autorizo una fuerza de mantenimiento de la paz con una dotacion 
maxima de 7.000 efectivos militares y 900 agentes de policia. Por conducto de mi 
Enviado Especial para el Sudan y Sudan del Sur, las Naciones Unidas tambien 
prestaron apoyo al Grupo de Alto Nivel de la Union Africana para hacer frente a las 
disputas pendientes entre Sudan del Sur y el Sudan. 

4. Tras el estallido de violencia en Yuba en diciembre de 2013 entre las fuerzas 
leales al Presidente, Salva Kiir, y el ex-Vicepresidente, Riek Machar, el pais cayo 
progresivamente en un estado de guerra civil. La Autoridad Intergubernamental para 
el Desarrollo (IGAD) asumio el liderazgo de las negociaciones politicas para resolver 
el conflicto, con el apoyo de mi Enviado Especial y la UNMISS. El Gobierno paso a 
ser parte tambien en un conflicto amargo y extremadamente violento, en el que se 
cometieron reiteradas atrocidades contra civiles indefensos y vulnerables. Como 
resultado del recrudecimiento de los enfrentamientos, el Consejo de Seguridad, en su 
resolucion 2132 (2013), de 24 de diciembre de 2013, aumento a 12.500 el limite de 
efectivos de la Mision y le asigno un mandato mas solido de proteccion de los civiles. 
Posteriormente, en la resolucion 2155 (2014) del Consejo, de 27 de mayo de 2014, se 
establecio el actual mandato basado en cuatro pilares y se acabo con las tareas de 
fomento de la capacidad de la Mision, debido a que generaba preocupacion la 
posibilidad de que la prestacion de asistencia al Gobierno indicara un apoyo politico 
y pudiera facilitar sus esfuerzos belicos. 

5. Despues de 18 meses de negociaciones, en agosto de 2015 se firmo el Acuerdo 
para la Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur (en adelante “el 
acuerdo de paz”), que luego se complemento con otras disposiciones sobre los 
arreglos de seguridad de transicion en octubre de 2015. El 15 de diciembre de 2015, 
el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 2252 (2015), en la que aumento la 
dotacion de la fuerza de la UNMISS hasta un maximo de 13.000 efectivos militares 
y 2.001 policias, mantuvo los tres primeros pilares de su mandato y reviso el cuarto, 
al que anadio la prestacion de apoyo para la aplicacion del acuerdo de paz. El mandato 
tambien incluia un considerable apoyo logistico y de proteccion de la fuerza al 
Mecanismo de Vigilancia del Alto el Fuego y los Arreglos Transitorios de Seguridad. 
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6. El estallido de violencia en julio de 2016 demostro una vez mas que las partes 
segulan sin estar dispuestas a resolver sus controversias por medios paclficos. Para 
hacer frente a la crisis y permitir a la UNMISS proteger mejor a los civiles, el Consejo 
de Seguridad, en su resolucion 2304 (2016), aumento una vez mas la dotacion maxima 
de la Mision, a 17.000 efectivos, incluida, a solicitud de la IGAD, una fuerza de 
proteccion regional de 4.000 efectivos. Se definio expresamente que el mandate de la 
fuerza de proteccion regional tenia por objetivo mejorar la seguridad y proteccion de 
los civiles en Yuba, incluso dar seguridad para la circulacion en los puntos de entrada 
y salida en los alrededores de la ciudad, contribuir a la seguridad en el aeropuerto y 
asegurar las instalaciones clave. El Gobierno de Sudan del Sur inicialmente se opuso 
al despliegue de la fuerza de proteccion regional y luego lo acepto con renuencia, por 
considerar que se trataba de un ataque contra su soberania motivado por una intencion 
de cambiar el regimen. En consecuencia, el Gobierno planted graves obstaculos para 
el despliegue de la fuerza de proteccion regional, y este no se ha completado aun, mas 
de un ano despues de que se confiriera la autorizacion. 


III. Entorno operacional de la Mision de las Naciones 
Unidas en Sudan del Sur 

7. Desde mayo de 2017, la IGAD, con el apoyo de la Union Africana y las 
Naciones Unidas, ha estado trabajando para reactivar el proceso politico. El 18 de 
diciembre de 2017 se reunio un foro de alto nivel para la revitalizacion del acuerdo 
de paz, como resultado del cual se produjo un nuevo Acuerdo de Cesacion de las 
Hostilidades el 21 de diciembre. Este ha sido incumplido reiteradas veces por las 
partes en diferentes puntos del pais desde que entro en vigor el 24 de diciembre de 
2017. Si el proceso del foro de alto nivel para la revitalizacion lograra dar nuevo 
impulso al proceso de paz, la UNMISS podria encontrarse en un entorno operativo 
mucho mas favorable, lo que le permitiria cumplir mas facilmente su mandato. 

8. Por lo tanto, es probable que sigan imperando la violencia y la inestabilidad en 
todo Sudan del Sur, lo que llevaria a que se produjeran mas atrocidades contra los 
civiles y a que muchos mas huyeran a los paises vecinos. Actualmente, hay alrededor 
de 1,9 millones de personas desplazadas en el interior de Sudan del Sur y mas de 
2 millones de refugiados en paises vecinos. Se considera que mas de 5,1 millones de 
personas (casi la mitad de la poblacion) padecen inseguridad alimentaria grave. El 
aumento del conflicto tambien dara lugar a mas desplazamientos, mayores 
necesidades humanitarias y mas dificultades para la prestacion de asistencia 
humanitaria. 

9. Entretanto, se preve que la situacion economica en Sudan del Sur seguira 
deteriorandose, debido a un nivel de ingresos minimo y un escaso apoyo externo. Los 
miembros del ejercito y los organismos de seguridad no han cobrado sus sueldos 
desde hace varios meses. La delincuencia va en aumento y empeora la situacion de 
inseguridad imperante. Se acumulan los atrasos de los pagos a los funcionarios 
publicos y son muchos los empleados del sector publico que ya no se presentan a 
trabajar. Yuba sigue funcionando como la unica economia verdaderamente 
monetizada en el pais, y se mantiene a flote principalmente gracias al empleo de 
diplomaticos, las Naciones Unidas y diversas organizaciones no gubernamentales 
internacionales, asi como a las remesas de la diaspora y las inversiones privadas. En 
la evaluacion de la economia de Sudan del Sur realizada por el Banco Mundial se 
predice una situacion excepcionalmente sombria, con una capacidad guberna mental 
e institucional minima, la caida de la produccion y los precios del petroleo, la 
contraccion del producto interno bruto, una tasa extrema de pobreza, el aumento de 
los precios y la caida de la produccion de los alimentos, y altas tasas de mortalidad 
infantil y materna. Sudan del Sur ocupa el puesto 181 de un total de 188 paises en el 
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indice de desarrollo humano. Para la supervivencia de su poblacion, por lo tanto, se 
necesitaran enormes niveles de asistencia internacional en el futuro previsible. 


IV. Evaluacion del mandato actual de la Mision, su 
aplicacion y eficacia 

A. Proteccion de los civiles 

10. La peligrosa situacion de seguridad que afecta a los civiles en Sudan del Sur es 
un resultado directo del caso omiso que los dirigentes del pais hicieron de su 
responsabilidad de proteger, a pesar de que la proteccion de los civiles es su 
obligacion primordial. Como resultado de ello, la proteccion de los civiles es el 
aspecto mas dificil del mandato de la Mision. Las tareas asociadas a este ambito 
incluyen la disuasion, la alerta temprana, la seguridad publica dentro de los 
emplazamientos de proteccion de civiles y en sus alrededores, la asistencia a la mayor 
proporcion posible de los casi 2 millones de personas desplazadas en todo el pais, la 
prevencion de la violencia sexual y por razon de genero, la resolucion de los 
conflictos locales y la promocion de un entorno seguro para el regreso voluntario y 
en condiciones de seguridad de los desplazados internos y los refugiados. Se espera 
que la Mision proteja a los civiles en un pais vasto con escasa infraestructura y una 
larga estacion de lluvias, durante la cual el movimiento esta en gran medida limitado 
al transporte por aire. Desde el estallido de la violencia en diciembre de 2013, mas de 
200.000 desplazados internos han buscado refugio en los emplazamientos de 
proteccion de civiles de la UNMISS en todo el pais, y otros 4 millones de personas 
han sido desplazadas, en gran medida como resultado de las operaciones militares, la 
violencia entre comunidades y la delincuencia. Incluso si se logran avances politicos, 
la fragmentacion de las partes beligerantes en Sudan del Sur y el alto riesgo de 
asesinatos por venganza implican que es probable que continue la crisis relativa a la 
proteccion de los civiles, y la Mision debe estar preparada para responder a ella. 

11. Las mujeres y los ninos siguen siendo los mas afectados por el conflicto. La 
violencia por razon de genero es un fenomeno muy difundido, pero no todos los casos 
se denuncian en Sudan del Sur, debido al estigma social y el miedo a las represalias 
de los autores. En muchas de las zonas afectadas, los supervivientes no tienen un 
acceso inmediato a servicios imprescindibles para la vida y mecanismos de denuncia. 
Genera grave preocupacion la violencia sexual relacionada con el conflicto. Las 
mujeres y las ninas, en particular aquellas cuyos hogares estan encabezados por una 
mujer o un nino, siguen estando en una situacion de riesgo mayor y son vulnerables 
a las agresiones sexuales en el desempeno de los actos mas basicos de supervivencia. 
El Consejo de Seguridad ha dispuesto que los mecanismos de supervision y 
presentacion de informes sigan verificando casos de reclutamiento, utilizacion y 
secuestro de ninos y otras violaciones graves que han afectado directamente a unos 
100.000 ninos desde el comienzo del conflicto. Se calcula que mas de 19.000 ninos 
han sido reclutados y utilizados por agentes armados desde el comienzo del conflicto, 
en comparacion con 17.000 en 2016. La destruccion de escuelas y la partida de 
maestros de muchas zonas afectadas han tenido un efecto creciente en el acceso a la 
educacion, y hay 2 millones de ninos sin escolarizar. 

12. Es en esta dificil situacion que la UNMISS debe trazar un rumbo para aumentar 
sus actividades de proteccion de los civiles en la mayor medida posible, dentro de los 
recursos disponibles, y hallar la forma de colaborar con el Gobierno y otras partes 
con este fin. El Gobierno seguira siendo el principal agente con el que la Mision debe 
colaborar para lograr cambios fundamentales en el comportamiento de las fuerzas de 
seguridad. A ese respecto, la estrategia de la Mision para fomentar una paz mayor a 
todo nivel es el curso de accion apropiado entre un numero limitado de opciones. 
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13. La administration de los emplazamientos de protection de civiles sigue siendo 
la parte dominante de las actividades de la UNMISS en este ambito. Segun una 
estimation prudente, el 50% de los esfuerzos de la Mision, considerados en cuanto al 
tiempo, el dinero, la dotation de personal y la energia, estan dedicados a la ordenacion 
y protection de esos emplazamientos. Estan destinados a su seguridad al menos 5 de 
los 12 batallones de infanteria, asi como cinco unidades de policia constituidas y casi 
400 agentes de policia. Segun constato el equipo de examen, si bien la gran mayoria 
de la poblacion de los emplazamientos de proteccion de civiles se encuentra alii para 
su seguridad fisica, estos emplazamientos tambien presentan sus propios conjuntos 
de problemas. Algunos emplazamientos se han vuelto muy politizados, se 
caracterizan por las actividades de bandas rivales y trafico de contrabando de 
mercancias, y poseen un nivel de delincuencia extremadamente dificil de gestionar 
sin recursos suficientes, a pesar de los esfuerzos sostenidos para mejorar la seguridad. 
Los emplazamientos tambien siguen siendo un punto de friccion con el Gobierno, que 
alega que dan refugio a elementos de la oposicion armada. A pesar de los esfuerzos 
de la UNMISS, la violencia sexual y por razon de genero sigue siendo un problema 
grave en los emplazamientos, en algunos de los cuales aproximadamente el 80% de 
la poblacion son mujeres y ninos. La gestion y la satisfaction de las necesidades 
humanitarias en esos emplazamientos, un esfuerzo colectivo que comparten la Mision 
y la comunidad humanitaria, tambien es una empresa de gran envergadura. 

14. Los emplazamientos de proteccion de civiles han sido y seguiran siendo 
responsabilidad de la Mision hasta que sus residentes se sientan suficientemente 
seguros para regresar a sus hogares. La proteccion fisica prestada en estos 
emplazamientos constituye un aspecto central del mandato de la UNMISS y se esta 
cumpliendo, a pesar de las numerosas dificultades. Se esta procurando mejorar la 
seguridad y la actividad policial en los emplazamientos, mediante el establecimiento 
de zonas libres de armas alrededor de su perimetro, la realization de barridos de armas 
mas frecuentes, la construction de bermas de mayor tamano y el aumento de la 
cooperation entre la Mision, los organismos de las Naciones Unidas y las 
organizaciones no gubernamentales que trabajan en ellos. Sin embargo, a pesar de 
una inversion considerable en la seguridad de los emplazamientos, estos siguen 
siendo vulnerables a ataques a gran escala, como se ha visto en Bor en 2014 y en 
Malakal en 2016. Si bien la Mision esta realizando grandes esfuerzos para localizar y 
expulsar a miembros de la oposicion armada en los emplazamientos de proteccion de 
civiles, esos ataques seguiran siendo una posibilidad si continua habiendo figuras de 
la oposicion que viven en ellos y se percibe que su poblacion apoya a la oposicion. 
Proporcionar seguridad en forma permanente a los emplazamientos de proteccion de 
civiles reduce la capacidad de la Mision para proyectar su fuerza fuera de las bases 
de las Naciones Unidas y mantener una presencia en las zonas donde vive la inmensa 
mayoria de las personas necesitadas de protection o a las que se han desplazado. 

15. No hay soluciones sencillas para este problema. Nunca habra un numero 
suficiente de efectivos para proteger los emplazamientos de proteccion de civiles y 
ampliar la presencia protectora de la UNMISS a otras zonas donde ha habido grandes 
desplazamientos, en un pais tan grande como Sudan del Sur. Esto no obstante, el 
aumento de la eficacia de las medidas de protection mas alia de los emplazamientos 
reviste gran prioridad para la Mision, que hace gran hincapie en la alerta temprana, 
una mayor implication de las comunidades en el interior de los campamentos en la 
seguridad y un incremento de la utilization de las practicas tradicionales de solution 
de controversias. Los esfuerzos realizados por el Representante Especial del 
Secretario General y el Comandante de la Fuerza para que esta sea mas solida, agil y 
proactiva, en particular mediante la proyeccion de sus actividades de proteccion mas 
alia de los emplazamientos, empiezan a tener efecto. Se han puesto en marcha planes 
para ampliar la presencia de la UNMISS a diversos puntos de la region de Ecuatoria, 
donde se han producido intensos combates y desplazamientos en el ultimo ano. 
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16. No obstante, habida cuenta de que aproximadamente el 50% de los recursos 
militares esta destinado a la seguridad de los emplazamientos de proteccion de civiles, 
solo se dispone de un maximo del 20% de los efectivos para la proyeccion exterior 
de la fuerza, el apoyo a las operaciones humanitarias y otras tareas previstas en el 
mandato; el resto se esta utilizando para la seguridad de las bases de las Naciones 
Unidas y para actividades de apoyo. Dentro de los limites de los recursos existentes, 
solo puede aumentarse el porcentaje de las fuerzas disponibles para proporcionar 
cierto grado de proteccion a unos 1,7 millones de desplazados internos que no se 
encuentran en emplazamientos de proteccion de civiles mediante dos vias: a) el cierre 
secuencial de los emplazamientos a medida que mejora la situacion de la seguridad y 
los desplazados internos los abandonan voluntariamente; y b) la reevaluacion del 
modelo actual de suministro de seguridad a los emplazamientos para determinar si 
existen otras opciones, que requieran menos efectivos para la seguridad estatica a fin 
de aumentar la presencia de la Mision en el exterior. Una estrategia optima seria una 
combinacion de ambas posibilidades. Sin embargo, dado que el cierre de los 
emplazamientos depende de factores externos que estan fuera del control de la 
Mision, es esencial reevaluar el actual modelo de seguridad con respecto a ellos. Se 
han alcanzado algunos logros iniciales en el cierre de emplazamientos de proteccion 
de civiles. Se cerro el emplazamiento de este tipo en Melut despues de que se 
inscribiera a los residentes como desplazados internos, se proporcionara un conjunto 
de medidas de transicion y garantias de que continuaria la asistencia alimentaria, y se 
reubicara en otro emplazamiento a algunas familias cuya seguridad generaba 
preocupacion. Las lecciones aprendidas en Melut resultaran de ayuda en el proceso 
de cierre de emplazamientos de mayor tamano en el momento oportuno. 

17. Si bien la proteccion fisica de los civiles que se encuentren bajo una amenaza 
inminente de violencia es una responsabilidad establecida en el mandato de la 
UNMISS, la totalidad de la presencia de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y los 
asociados de las organizaciones no gubernamentales tambien tienen 
responsabilidades complementarias en materia de proteccion. Aunque todas las 
organizaciones parecen ser conscientes de la importancia de la proteccion y cuentan 
con estrategias al respecto, esto no se traduce automaticamente en un enfoque 
integrado y amplio que aproveche los puntos fuertes de todas las partes para 
aprovechar mejor los escasos recursos. 

18. Las Naciones Unidas deben aplicar un enfoque integrado de la proteccion 
centrado en las personas en Sudan del Sur, a fin de mejorar la proteccion de las 
personas vulnerables, especialmente las mujeres y los ninos. Un enfoque a nivel de 
todo el sistema deberia abordar, por ejemplo, las necesidades de los desplazados, 
desde la proteccion fisica y la asistencia humanitaria inmediatas hasta su eventual 
regreso seguro y voluntario a sus lugares de origen o de eleccion. Ese enfoque tambien 
deberia apuntar a subsanar las deficiencias existentes, generar sinergias y eliminar la 
duplicacion de esfuerzos y todo posible despilfarro de recursos conexo. 

Fuerza de proteccion regional 

19. El mandato de la fuerza de proteccion regional se establecio en la resolucion 
2304 (2016) del Consejo de Seguridad, a solicitud de los Estados miembros de la 
IGAD y en respuesta a la violencia registrada en Yuba en julio de 2016. Los dos 
principales paises que aportan contingentes a la fuerza, que suministraron un batallon 
de infanteria cada uno, son Estados miembros de la IGAD implicados en el apoyo y 
la facilitacion del proceso de paz, mientras que un tercero participa activamente en el 
proceso. Habida cuenta de su mandato y la asignacion de tareas especificas por el 
Consejo de Seguridad, la fuerza tambien esta configurada para incluir sus propios 
elementos de apoyo, que comprenden los helicopteros de ataque, dos fuerzas de 
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despliegue rapido, un hospital de nivel II, dos companias de ingenieros y una unidad 
de vehiculos aereos no tripulados. 

20. Segun el equipo de examen, las condiciones de seguridad en la capital han 
cambiado sustancialmente desde que el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 
2304 (2016), el 12 de agosto de 2016. Dieciseis meses atras, el entorno operacional 
en Yuba era inseguro y persistia la amenaza de un conflicto militar. En la actual idad, 
el riesgo de inestabilidad y violencia sigue existiendo, pero la amenaza de un conflicto 
militar en la ciudad de Yuba ha disminuido considerablemente, debido a que el 
Gobierno controla en gran medida la capital y la probabilidad de una amenaza externa 
grave a Yuba sigue siendo baja. Por lo tanto, el entorno actual de Yuba requiere el 
ajuste de algunos elementos del mandato actual de la fuerza de proteccion regional. 
Ademas, se espera que el foro de alto nivel para la revitalizacion del acuerdo de paz 
aborde la necesidad de nuevas medidas de seguridad, y que la UNMISS les preste 
apoyo. Como resultado de ello, es posible que deban revisarse el concepto, el mandato 
y la configuracion de la fuerza de modo que esta pueda adaptarse al actual entorno 
politico y de seguridad y contribuir de la forma mas apropiada a la proteccion de los 
civiles y el apoyo a la aplicacion del acuerdo sobre los arreglos transitorios de 
seguridad revisados una vez acordados por todas las partes. 

Fomento de la capacidad en apoyo de la proteccion de los civiles 

21. Sudan del Sur tuvo sus inicios con una capacidad institucional muy escasa en 
todos los ambitos de la gobernanza y los servicios estatales, a excepcion de las fuerzas 
militares. Esta situacion no ha mejorado en los anos subsiguientes. La mala 
gobernanza y el colapso economico han puesto en riesgo las instituciones del estado 
de derecho en el pais, que ya eran debiles. Desde hace meses que no se paga a los 
funcionarios publicos, la policia nacional y los agentes judiciales. El colapso total del 
ya debil marco institucional es un gran riesgo para el pais y no constituye un buen 
augurio para la seguridad de los civiles en el future. 

22. Si bien una amplia gama de interlocutores (de la sociedad civil, la comunidad 
de donantes y la UNMISS) recomendo al equipo de examen que la Mision reanudara 
algun tipo de actividad de fomento de la capacidad, otros recomendaron que no se 
volviera a entrar de lleno en ese ambito. El Gobierno ha abogado a favor de una vuelta 
al mandato original de 2011, que incluia actividades plenas de desarrollo de la 
capacidad y construccion del Estado, pero con arreglo al Capitulo VI de la Carta de 
las Naciones Unidas. En el entorno actual, no se justifica un retorno a escala total al 
apoyo a la construccion del Estado mediante el desarrollo de la capacidad. No 
obstante, se puede aumentar de manera cuidadosa y condicional la funcion de la 
UNMISS en la prestacion de asistencia tecnica, apoyo y asesoramiento a las oficinas 
en Sudan del Sur en esferas que promoveran directamente los pilares basicos de su 
mandato. Esa asistencia deberia mitigar el riesgo de que la UNMISS contribuyera al 
conflicto, estaria sujeta a un examen de la politica de diligencia debida en materia de 
derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de 
seguridad ajenas a la Organizacion cuando proceda, y deberia prestarse en estrecha 
colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais para evitar la 
duplicacion de esfuerzos. 

23. Podria prestarse asistencia tecnica, capacitacion o asesoramiento, entre otras 
cosas, para la formacion del Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur, la Policia 
Conjunta Integrada (si el foro de alto nivel para la revitalizacion la vuelve a constituir) 
y el Ejercito de Liberacion del Pueblo del Sudan (ELPS) en cuestiones vinculadas al 
derecho internacional humanitario y el apoyo a la investigacion y el enjuiciamiento 
de la violencia sexual y por razon de genero, la violencia sexual en el conflicto y otras 
violaciones graves de los derechos humanos. Ademas, podrian realizarse actividades 
de promocion y comunicacion con los grupos rebeldes sobre estas cuestiones. Es 
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mucho lo que puede hacerse en varias de esas esferas en el marco del mandato actual 
si se da al personal directivo de la Mision la flexibilidad necesaria para redirigir 
recursos dentro de los limites de las partidas presupuestarias actuales. 

24. La oferta de formacion en materia de prevencion y respuesta a la violencia 
sexual y por razon de genero y los derechos humanos no solo es util, sino que tambien 
seria una buena prueba de la seriedad con que los lideres del ELPS asumen la 
necesidad de mejorar la conducta, las normas y la rendicion de cuentas de sus fuerzas 
militares. Aeste respecto, el comportamiento general de las fuerzas de seguridad solo 
puede cambiar fundamentalmente con un programa de reforma del sector de la 
seguridad a largo plazo. En la situacion actual, seria prematuro dar inicio a un 
programa de este tipo. Sin embargo, deberia emprenderse la reforma del sector de la 
seguridad como parte de una solucion politica al conflicto, ya que sin ella es poco 
probable que cambien las perspectivas a largo plazo sobre la situacion politica y de 
seguridad en el pais. Este proyecto tambien tendria que ser dirigido por donantes con 
recursos suficientes, puesto que las Naciones Unidas no poseen, por si solas, los 
medios para hacerse cargo de esa tarea. 

Desempeno de los contingentes militares y de poiicia 

25. La Mision ha salvado las vidas de decenas de miles de civiles en Sudan del Sur 
y continua haciendolo. Sin embargo, en el examen tambien se llego a la conclusion 
de que la calidad de la respuesta a un problema o incidente relativo a la proteccion de 
civiles dependia en gran medida de la calidad del contingente militar o de poiicia y 
su comandante. Aunque se han llevado a cabo investigaciones especificas de los 
incidentes mas graves de desempeno insatisfactorio, los mecanismos oficiales que 
existen actualmente para evaluar el desempeno de un pais que aporta contingentes o 
fuerzas de poiicia no han logrado cumplir debidamente su objetivo. Habida cuenta de 
que se han producido varios incidentes de desempeno insatisfactorio o 
incumplimiento de las ordenes del Comandante de la Fuerza, la necesidad de mejorar 
el sistema vigente es obvia. Algunos incidentes no se denuncian o no se toman 
medidas correctivas al respecto debido, principalmente, a la autocensura dentro de la 
Fuerza o la sensibilidad politica hacia los paises que aportan contingentes y fuerzas 
de poiicia. 

26. Hace falta un sistema de evaluacion revisado e independiente para asegurar que 
los contingentes sean eficaces y esten bien equipados a fin de cumplir con eficiencia 
los mandatos y, al mismo tiempo, mejorar la seguridad de los efectivos de 
mantenimiento de la paz. En ese sentido, la Oficina de Asuntos Militares esta 
preparando una herramienta mas eficaz para evaluar el desempeno de las unidades 
con miras a valorar el rendimiento de los contingentes. Se deben tomar medidas 
contra las unidades y los comandantes que hayan incumplido su mandato. 

Direccion de la Mision y oficinas sobre el terreno 

27. El equipo de examen determino que mi Representante Especial y su equipo 
habian demostrado solidas dotes de liderazgo al explicar claramente las prioridades 
de la Mision con un enfoque orientado a los resultados. El concepto de operaciones 
que ha concebido la UNMISS esta dirigido a asegurar que todas las actividades que 
emprenda tengan claro su objetivo desde el principio y contribuyan a lograr las 
prioridades de la Mision. Aunque todavia hay que seguir perfeccionandolo, este 
enfoque ha alterado el statu quo y ha hecho que los lideres y dirigentes se centren 
mas en analizar sus operaciones y comprobar que resultados estan logrando o no. 

28. Parte de esta estrategia consiste en reconocer la importancia de las oficinas 
exteriores en las operaciones de la UNMISS. Se esta delegando mas autoridad en el 
terreno para fomentar una respuesta mas rapida ante situaciones emergentes y 
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proporcionar a cada oficina el margen de maniobra necesario para resolver los 
problemas locales. Esto es especialmente importante para la funcion que desempenan 
las oficinas sobre el terreno al mediar en controversias locales que amenazan la paz 
y la estabilidad. Esa labor de reconciliacion subnacional, que puede consistir en 
talleres, conferencias e iniciativas de mediacion dirigidas por el jefe de la oficina 
local, han tenido un efecto directo de mitigacion y alivio de las tensiones 
intercomunitarias. Entre las actuaciones recientes que han logrado buenos resultados 
cabe destacar que se redujo la tension entre las comunidades bor dinka y murle en los 
estados de Yonglei y Boma y el proceso de mediacion incipiente de los murle en el 
estado de Boma. Mientras no haya un acuerdo politico amplio en el piano nacional y 
regional, estas iniciativas son muy valiosas para mitigar el conflicto y la violencia en 
el piano subnacional. 

B. Vigilancia, investigation y presentacion de informes sobre 
la situacion de los derechos humanos 

29. La Mision ha recibido el mandato de vigilar, investigar y presentar informes 
sobre las violaciones y abusos de los derechos humanos y las violaciones del derecho 
internacional humanitario. El Consejo de Seguridad encargo a la UNMISS que 
prestara especial atencion a la violencia sexual relacionada con el conflicto y a las 
violaciones y abusos de los derechos de los ninos y que hiciera el seguimiento de los 
incidentes causados por el discurso de odio y la incitacion a la violencia. El mandato 
de derechos humanos de la Mision esta ligado estrechamente a su funcion de 
proteccion de los civiles y debe contribuir a su labor de alerta temprana. 

30. Las violaciones de los derechos humanos continuaron en Sudan del Sur como 
consecuencia del conflicto. La extrema crueldad de los ataques cometidos contra 
civiles ha provocado desplazamientos en masa sin precedentes. El conflicto se ha 
extendido tambien a regiones del pais que antes eran pacificas y ha agravado las 
tensiones etnicas. Sigue sin conocerse el alcance de la violencia sexual relacionada 
con el conflicto en el pais, pero sin duda es una de las caracteristicas mas destacadas 
de la crisis. Por otra parte, tampoco cesan las graves violaciones de los derechos del 
nino, como el reclutamiento y el uso de ninos. 

31. Apesar de la deplorable situacion de los derechos humanos en Sudan del Sur y 
de los recursos de que dispone la Mision, los informes publicos de violaciones de 
derechos han sido relativamente escasos y han tardado en presentarse. Si bien hay que 
reconocer que se han encontrado dificultades al recabar informacion sobre derechos 
humanos (vigilancia, intimidacion de posibles testigos, temor a represalias y 
constantes restricciones de acceso), hay que hacer mas para dejar constancia del 
alcance de las violaciones de los derechos humanos que se cometen en el pais 
mediante una supervision y denuncia precisas, estrategicas y oportunas. Documentar 
de forma mas sistematica y detallada las violaciones relacionadas con el conflicto 
ayudara a determinar los patrones y sistemas de abuso, contribuira al analisis que 
realice la Mision del conflicto y sus consecuencias para los civiles y a que esas 
violaciones se tengan en cuenta en sus respuestas para la proteccion de los civiles. 
Tambien ayudara a asignar con mayor precision la responsabilidad de las violaciones 
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. La direccion de la 
Mision es plenamente consciente de esta necesidad y, con la ayuda de la Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), 
ha emprendido una profunda reorganizacion de la estructura, los procedimientos 
operacionales y la presentacion de informes de la Division de Derechos Humanos de 
la Mision. La reorganizacion esta en marcha y se preve que concluya en marzo de 
2018. 
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32. Un rasgo particularmente terrible de la situacion de los derechos humanos en 
Sudan del Sur es la vigilancia y el acoso constantes a que estan sometidos los 
defensores de los derechos humanos y los periodistas, que trabajan en un entorno de 
miedo y con frecuencia son amenazados con detenciones arhitrarias o el exilio 
forzoso, o se exponen a esas situaciones. Para evitar que se siga erosionando la 
democracia en el pals, una de las prioridades de la Mision deherla ser el refuerzo de 
la proteccion de la esfera civil. La labor en ese ambito consistiria en proteger a los 
agentes de la sociedad civil amenazados y en prevenir que se siga erosionando la 
libertad de expresion en el pais. La liberacion reciente de varios presos politicos, en 
el marco del proceso de dialogo nacional del Gobierno, da la oportunidad a la Mision 
de defender ante las autoridades la necesidad de crear un entorno mas permisivo y 
democratico para la labor en materia de derechos humanos y el debate de cuestiones 
de interes publico. Esto es especialmente importante ahora que el Gobierno no deja 
de manifestar su intencion de avanzar en los procesos de busqueda de la verdad y la 
reconciliacion y en la organizacion de elecciones en el pais. 

33. A1 ejecutar su mandato en materia de derechos humanos, la Mision afronta 
grandes limitaciones debido a las restricciones de acceso impuestas por las fuerzas de 
seguridad estatales, en particular en zonas donde se denuncian graves violaciones de 
los derechos humanos y en zonas controladas por la oposicion, a las que el Gobierno 
limita el acceso. La vigilancia y la falta de seguridad tambien dificultan a la Mision 
la tarea de entrevistar a testigos, victimas y supervivientes de estas violaciones sin 
ponerlos en peligro. En ocasiones, la UNMISS ha reunido testimonios de 
supervivientes y testigos en paises vecinos, pero el acceso a esa poblacion solo ha 
sido ocasional. Las restricciones a la labor relativa a los derechos humanos y otras 
actividades de la Mision se comunican sistematicamente al Consejo de Seguridad 
como violaciones del Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas. El equipo de examen 
encontro que, hasta la fecha, esas comunicaciones no han dado lugar a ninguna 
respuesta colectiva por parte del Consejo y que hay una necesidad imperiosa de que 
el Consejo reaccione con mas vigor ante esas denuncias y trate de que el Gobierno de 
Sudan del Sur cumpla el Acuerdo. 

34. Las fuerzas de seguridad del Estado son responsables de una parte muy elevada 
de las violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario 
registradas por la UNMISS y en la actualidad son la mayor amenaza para la proteccion 
de los civiles en el pais. Falta una estrategia aplicable a toda la Mision que tenga por 
objeto determinar los canales por los que hacer que las autoridades y las partes en el 
conflicto rindan cuentas de esas violaciones y abusos, incluida la violencia sexual 
relacionada con el conflicto. Mientras no se cuente con ese enfoque, la Mision no 
podra dar respuesta a las principales amenazas de los civiles ni reforzar la rendicion 
de cuentas por los delitos cometidos, a fin de impedir que se sigan cometiendo abusos 
contra los derechos humanos a gran escala en el pais. En el entorno actual es poco 
probable que impere la rendicion de cuentas y, en opinion del equipo de examen, el 
Tribunal Hibrido para Sudan del Sur parece ser la unica opcion viable, dado que 
cuenta con la aceptacion del Gobierno y de la oposicion. No obstante, es posible que 
el Tribunal Hibrido no sea suficiente para atender la totalidad de las urgentes 
necesidades de Sudan del Sur en materia de rendicion de cuentas. 

C. Creacion de condiciones propicias para la prestacion 
de asistencia humanitaria 

35. La situacion humanitaria en Sudan del Sur es sombria. Los efectos combinados 
de la violencia generalizada y el declive economico prolongado han erosionado aun 
mas la capacidad de la poblacion para afrontar las amenazas a su salud, seguridad y 
medios de vida. Las organizaciones humanitarias calculan que al menos 7 millones 
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de personas en todo Sudan del Sur precisaran algun tipo de asistencia humanitaria en 
2018, cifra que representa mas del 60% de la poblacion. Ademas, el 60% de las 
personas necesitadas son ninos. La region de Ecuatoria, que tradicionalmente era el 
granero del pals, esta ahora asolada por el conflicto. Esa situacion restringe 
severamente la capacidad del pals de producir sus propios alimentos y podrla tener 
consecuencias para las rutas principales de abastecimiento de Kenya y Uganda. 

36. A medida que la crisis humanitaria se agrava, el entorno en que operan los 
organismos humanitarios se vuelve cada vez mas complejo y peligroso. Apesar de la 
orden presidencial dictada en noviembre de 2017 por la que se concedio a los 
organismos humanitarios acceso sin restricciones, estos siguen afrontando una serie 
de limitaciones, como las condiciones de seguridad, carreteras intransitables y 
bloqueos impuestos por las fuerzas armadas locales, tanto del ELPS como de las 
facciones de la oposicion, asi como trabas administrativas. Los trabajadores 
humanitarios siguen resultando muertos, heridos y acosados en todo el pais; desde 
que comenzo la crisis en diciembre de 2013 han resultado muertos al menos 92 
trabajadores humanitarios, 25 de ellos en 2017. En el tiempo que el equipo de examen 
estuvo en Sudan del Sur murieron otros seis trabajadores de una organizacion no 
gubernamental en un ataque cometido en el pueblo de Duk Payuel (Yonglei). 

37. La asistencia que brinda la Mision a los asociados humanitarios consiste en 
prestar servicios de seguridad en los emplazamientos destinados a la proteccion de 
civiles y, previa solicitud, transporte aereo, ayuda para el rescate de personas en 
peligro y la reubicacion, seguridad de rutas y zonas mediante patrullas de largo 
alcance o escoltas, e intercambio de informacion sobre las condiciones de seguridad, 
negociacion y coordinacion del acceso con las fuerzas armadas. Los equipos de 
remocion de minas reconocen y desminan carreteras, pistas de aterrizaje y 
emplazamientos para la entrega de ayuda y trazan mapas de peligros para que las 
organizaciones humanitarias y las poblaciones afectadas puedan moverse libremente 
y en condiciones seguras. Mas de 600 empleados de organismos del sistema de las 
Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales trabajan juntos en bases de 
la UNMISS y la Mision tambien se encarga de la seguridad de almacenes, suministros 
de combustible y otros tipos de infraestructure esencial en zonas de conflicto. Aunque 
el 95% de los movimientos humanitarios se efectua sin escolta armada, los 
organismos solicitan a la Mision que la suministre en las zonas mas peligrosas. Sin 
embargo, quedan zonas del pais a las que ni la Mision ni los agentes humanitarios 
pueden acceder. 

38. Los representantes humanitarios de Sudan del Sur destacaron que la Mision 
habia mejorado considerablemente la coordinacion y capacidad para atender las 
peticiones de las organizaciones humanitarias respecto al ano anterior. Una de las 
dificultades que enfrenta la Mision es que muchas organizaciones humanitarias, en 
particular organizaciones no gubernamentales, operan en zonas donde las Naciones 
Unidas estan presentes con poca frecuencia o no lo estan en absoluto. Esta deficiencia 
se resolvera parcialmente con la expansion prevista de la UNMISS a la region de 
Ecuatoria, que potenciara la capacidad de la Mision de seguir prestando apoyo a las 
operaciones humanitarias. Debido a esta mayor colaboracion, hasta ahora la Mision 
ha recibido mas solicitudes de apoyo de diversa indole, a las que ha podido dar 
respuesta hasta el momenta. 

39. Las organizaciones humanitarias y los donantes han elogiado vivamente los 
esfuerzos de la UNMISS por crear condiciones propicias para el suministro de 
asistencia humanitaria y recomendaron que no se modificara este aspecto del mandato 
de la Mision. La UNMISS fue descrita como un facilitador clave de la ingente 
operacion humanitaria y una pieza esencial para que los agentes humanitarios 
pudieran prestar asistencia. La ayuda que prestan a la lucha antiminas tanto la Mision 
como el Servicio de Actividades relativas a las Minas han sido objeto de especial 
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reconocimiento. El equipo de examen determino que, sin la presencia y la ayuda de 
la UNMISS, el acceso y el alcance de las organizaciones humanitarias se verlan 
reducidos considerablemente, sobre todo en las zonas de conflicto donde esas 
organizaciones estan en campamentos de la UNMISS y en los emplazamientos donde 
la Mision vela por la seguridad de almacenes, suministros de combustible y otras 
infraestructures vitales. 

D. Apoyo al proceso politico 

40. El factor principal para determinar la capacidad de la UNMISS para cumplir su 
mandato y ejecutar la estrategia de salida final es el avance del proceso politico hacia 
una solucion pacifica del conflicto. Si no se logran avances sostenidos en el piano 
politico, es probable que la Mision tenga que seguir aplicando los otros tres pilares 
de su mandato indefinidamente. Sin embargo, los factores clave para el exito del 
proceso politico no dependen de la Mision. 

41. La implementacion del acuerdo de paz fracaso en julio de 2016 debido 
principalmente a que las partes carecian de voluntad politica para aplicarlo de buena 
fe y preferian alcanzar sus objetivos politicos por medios militares. El equipo de 
examen determino que el conflicto de Sudan del Sur no podria haber continuado 
durante tanto tiempo si algunos paises vecinos no hubieran propiciado una cadena 
constante de reabastecimiento de armas y municiones a las partes, especialmente al 
Gobierno. Determino que esto habia incidido directamente en la seguridad del 
personal de las Naciones Unidas y en la capacidad de la Mision para ejecutar su 
mandato y advirtio que era poco probable que el proceso de paz prosperase a menos 
que cambiara esta dinamica y los vecinos de Sudan del Sur lo apoyasen de forma 
sistematica, coherente, concertada e inequivoca, entre otras cosas incapacitando a las 
partes para obtener armamento y municiones. 

42. La presentacion del foro de alto nivel para la revitalizacion del acuerdo de paz 
el 18 de diciembre fue el avance mas destacado en relacion con el logro de la paz 
desde 2015. Al cabo de tres dias de intensas negociaciones entre diversos agentes de 
la oposicion y el Gobierno, el 21 de diciembre de 2017 se firmo el Acuerdo de 
Cesacion de las Hostilidades, por el que las partes se obligaban a cesar toda accion u 
operacion militar hostil a partir del 24 de diciembre de 2017, incluidos ataques contra 
civiles y agentes humanitarios, asi como a facilitar acceso humanitario sin 
restricciones. El acuerdo incluye tambien una clausula relativa a la liberacion de los 
ninos reclutados por grupos armados y a la liberacion de detenidos. El foro supuso la 
primera oportunidad para que los signatarios del acuerdo de paz y las fuerzas politicas 
de reciente aparicion se reunieran. 

43. Se han registrado enfrentamientos en multiples lugares de Sudan del Sur desde 
que entro en vigor el Acuerdo de Cesacion de las Hostilidades. Estos se concentraron 
sobre todo en zonas donde los combates eran continuos ya antes de la entrada en vigor 
del Acuerdo, como en los estados de Ecuatoria Central, Ecuatoria Occidental y 
Unidad. El equipo de examen observo que todo el periodo habia estado caracterizado 
ademas por la propaganda en los medios de comunicacion, donde cada parte habia 
acusado a la otra de cometer ataques y vulnerar el Acuerdo. El Mecanismo de 
Vigilancia del Alto el Fuego y los Arreglos Transitorios de Seguridad ha 
responsabilizado de los enfrentamientos al ELPS y al Ejercito de Liberacion del 
Pueblo del Sudan en la Oposicion (ELPS en la Oposicion). Mantener de verdad el 
cese de las hostilidades dependera en gran medida de la eficacia con que desempene 
sus funciones el Mecanismo y de la libertad de movimiento de la UNMISS. La Mision 
deberia, entonces, potenciar el apoyo que presta a las actividades de supervision 
proactiva y presentacion de informes del Mecanismo y a su eficacia general para 
encontrar a los responsables. 
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44. Los informes sobre violaciones de la cesacion del fuego del Mecanismo de 
Vigilancia deberian transmitirse mas rapidamente al Consejo de Seguridad para 
informar sus deliberaciones y para que este sometiera a las partes a la presion que se 
necesite urgentemente para ponerles fin. Como expresaron el Consejo de Ministros 
de la IGAD y otros dirigentes regionales durante la cumbre de la Union Africana 
celebrada en Addis Abeba en 2018, a menos que estas violaciones lleven aparejado 
un costo politico y esten sujetas a medidas de rendicion de cuentas, es probable que 
prosigan. 

45. Durante la segunda fase del foro de alto nivel para la revitalizacion, que 
comenzo el 5 de febrero, los debates se centraron en cuestiones de gobernanza, el alto 
el fuego permanente y los arreglos transitorios de seguridad y el calendario revisado 
de los plazos para la aplicacion del acuerdo de paz de 2015. Esto incluira tambien la 
revision de los plazos y los calendarios de ejecucion para la celebracion de elecciones 
democraticas al final del periodo de transicion. 

46. Si bien el avance inicial en el proceso del foro de alto nivel para la revitalizacion 
es alentador, las posibilidades de alcanzar una solucion politica integral en el corto 
plazo sin aplicar presion politica sobre las partes son escasas. El Gobierno de Sudan 
del Sur considera que esta en una posicion dominante y ha expresado profundas 
reservas respecto al enfoque de la IGAD. La oposicion, por su parte, esta fragmentada 
y presenta divisiones internas. Ademas, Sudan del Sur se ha convertido en una zona 
critica donde convergen la competencia y las tensiones geopoliticas regionales, 
situacion que socava aun mas las perspectivas de paz. Si el foro de alto nivel para la 
revitalizacion logra concertar un acuerdo politico, el proceso de puesta en practica 
requerira un mecanismo mas firme de vigilancia y aplicacion sobre el terreno. 

47. Hay una evidente necesidad imperiosa de que las Naciones Unidas y la 
comunidad internacional en su conjunto sigan buscando la paz en Sudan del Sur. La 
crisis no se resolvera a menos que haya una solucion politica. El equipo de examen 
considera que el actual predominio militar del Gobierno de Transicion de Unidad 
Nacional puede no sostenerse en un contexto de colapso economico y fragmentacion 
interna, y los esfuerzos del Gobierno por lograr mejoras graduales en el terreno no 
seran suficientes para invertir la dinamica actual de la crisis. El equipo es de la 
opinion de que las medidas mas importantes para avanzar hacia la paz en Sudan del 
Sur son lograr apoyo para el foro de alto nivel para la revitalizacion, resistir la presion 
de unos plazos poco realistas, hacer que la region participe en el con un enfoque 
coherente y unificado y destacar la importancia fundamental de que el Consejo de 
Seguridad este unido en su proposito. 


V. Observaciones y recomendaciones 

48. Considero que el objetivo fundamental de las Naciones Unidas en Sudan del Sur 
deberia ser avanzar en el proceso de paz, de modo que lleve a una solucion politica 
sostenible del conflicto, ya que esta es la unica forma de lograr una estrategia de 
salida viable para la UNMISS. En el pasado, el Consejo de Seguridad asigno prioridad 
al aumento de la dotacion de personal de la Mision, en lugar de priorizar el 
fortalecimiento del proceso politico. En consecuencia, la UNMISS paso de ser un 
instrumento de apoyo a uno centrado principalmente en la proteccion de los civiles. 
Por lo tanto, aliento al Consejo de Seguridad a que siga ejerciendo una mayor presion 
politica en las partes, en coordinacion con las organizaciones regionales, y a que haga 
frente a las restricciones impuestas a la Mision y a las reiteradas violaciones del 
Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas. 
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49. La Mision se establecio en 2011 y su mandato se centraba en consolidar la paz 
y la seguridad y ayudar al nuevo Gobierno a desarrollar sus instituciones y reforzar 
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su capacidad. La UNMISS sigue siendo una presencia necesaria en Sudan del Sur, sin 
la cual decenas de miles de nacionales de ese pais enfrentarian circunstancias atroces 
y peligrosas. En este entorno de conflicto, apoyar el acceso humanitario, vigilar las 
violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario y presentar informes 
publicos al respecto son elementos complementarios importantes del mandato de 
proteccion de la Mision. 

50. El Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas se infringe con frecuencia y esas 
infracciones se comunican periodicamente al Consejo de Seguridad. La Mision sigue 
colaborando con el Gobierno para hacerlo avanzar hacia un enfoque util y pacifico y, 
al mismo tiempo, hace todo lo posible por proteger a una parte considerable de la 
poblacion. 

51. Las tendencias actuales indican que el proceso politico requerira una cantidad 
considerable de tiempo, esfuerzo y el apoyo politico cohesionado del Consejo de 
Seguridad para poder lograr un resultado viable. Esto obedece a que el proceso debe 
sobreponerse a unas condiciones de seguridad en las que, a menos que se encuentre 
una solucion, es muy probable que se reanude la violencia; una grave situacion de los 
derechos humanos, en que las violaciones cometidas contra los civiles en general y 
contra las mujeres y los ninos en particular seguiran quedando impunes; y una 
situacion humanitaria que probablemente empeore. En vista de estas circunstancias, 
considero que el mandato actual de la UNMISS sigue siendo valido y debe 
prorrogarse por un ano mas, aunque con las modificaciones que se recomiendan en 
los parrafos siguientes. 

52. Si bien la redaccion actual del mandato de la Mision para la proteccion de los 
civiles sigue siendo valida, es necesario adoptar un enfoque de proteccion en todo el 
sistema de las Naciones Unidas para Sudan del Sur, que aproveche todas las 
capacidades —de los efectivos militares, los agentes policiales, los civiles y los 
organismos de las Naciones Unidas— para asegurar una mejor integracion y 
coordinacion de los esfuerzos. Este enfoque no solo debera aprovechar al maximo los 
recursos de las Naciones Unidas en Sudan del Sur, sino tambien subsanar las lagunas 
existentes y evitar la duplicacion de actividades. Esto solo podra conseguirse si 
superamos el obstaculo de que los agentes de las Naciones Unidas trabajan en 
compartimentos estancos, cuestion que abordo en mis reformas. He pedido al 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la UNMISS que lleven 
a cabo un estudio sobre la capacidad militar y de policia, que examinen el modelo 
actual para velar por la seguridad de los emplazamientos de proteccion de civiles y 
que estudien la posibilidad de adoptar un modelo mas eficiente que requiera menos 
efectivos con el objetivo general de liberar mas efectivos y poder destinarlos a la 
proyeccion exterior de la presencia militar de la Mision. 

53. El mandato de la UNMISS podria modificarse para abarcar la creacion de 
capacidad y la capacitacion de las instituciones gubernamentales y de seguridad sobre 
cuestiones relativas al derecho internacional humanitario y la investigacion y el 
enjuiciamiento de los casos de violencia sexual y por razon de genero y de violencia 
sexual relacionada con el conflicto, asi como otras violaciones graves de los derechos 
humanos, haciendo referenda a la aplicacion de la politica de diligencia debida en 
materia de derechos humanos. Deberia elaborarse con urgencia una estrategia 
aplicable a toda la Mision que tenga por objeto determinar los canales por los que 
hacer que los responsables rindan cuentas de las violaciones y los abusos, en 
particular por los casos de violencia sexual y por razon de genero, y la violencia 
sexual relacionada con el conflicto. Asimismo, deberian examinarse proyectos de 
reduccion de la violencia comunitaria. Todo ello podria conseguirse con los recursos 
disponibles, siempre que mi Representante Especial tenga autorizacion para reasignar 
recursos a estos objetivos. 
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54. A fin de hacer mas visible la situacion de los derechos humanos en Sudan el Sur, 
la Mision debe reforzar sus actividades de divulgacion y promocion destinadas a 
reducir las violaciones y mejorar la proteccion de los civiles, entre otras cosas 
documentando la responsabilidad como un elemento de disuasion y como base para 
la rendicion de cuentas en el future. Tambien deberia haber un impulso internacional 
renovado para apoyar los esfuerzos de la Union Africana por establecer el Tribunal 
Hibrido para Sudan del Sur que habian acordado las partes del conflicto. El texto del 
mandato relativo a la creacion de condiciones que propicien la prestacion de 
asistencia humanitaria sigue siendo valido y merece reconocimiento su aplicacion con 
buenos resultados. 

55. Encomio el compromiso de la IGAD con la revitalizacion del proceso politico e 
insto a la region a seguir esforzandose por superar sus divisiones para alcanzar una 
solucion politica a la crisis en Sudan del Sur. Insto al Consejo de Seguridad a que siga 
apoyando el proceso de paz, en particular teniendo en cuenta el llamado de la Union 
Africana y la IGAD a hacer que las partes rindan cuentas de las violaciones de sus 
propios acuerdos. Sin presiones regionales e internacionales, es poco probable que 
las partes en el conflicto desistan de sus calculos actuales y apoyen el dialogo politico. 
Insto a los Estados miembros de la IGAD y a los miembros del Consejo de Seguridad 
a que envien mensajes coherentes e inequivocos a las partes en este sentido y a que 
intensifiquen su apoyo politico al Mecanismo de Vigilancia del Alto el Fuego y los 
Arreglos Transitorios de Seguridad, la Comision Mixta de Vigilancia y Evaluacion y 
la UNMISS al tratar las violaciones del Acuerdo de Cesacion de las Hostilidades y 
del Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas. 

56. Para concluir, quisiera dar las gracias al equipo de examen de la UNMISS y a 
su lider, el Sr. Kevin Kennedy, por su excelente labor. Tambien quisiera dar las gracias 
a mi Representante Especial, el Sr. David Shearer, a la direccion y al personal de la 
UNMISS, y a los miembros del equipo de las Naciones Unidas en Sudan del Sur por 
su ardua labor en circunstancias extremadamente dificiles. 
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